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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

 

N. 4 del 05.01.2024 COPIA 
 

 

OGGETTO: 

CONVENZIONE  AI  SENSI  DELL'ART.  56  DEL CODICE DEL TERZO 

SETTORE,  AVENTE AD OGGETTO IL TRASPORTO SCOLASTICO 

URBANO, EFFETTUATO A SCOPO VOLONTARISTICO - PROROGA.         

 

L’anno duemilaventiquattro il giorno cinque del mese di gennaio alle ore 12,45 , nella sala delle 

adunanze del Comune suddetto,  convocata con apposito avviso, la Giunta Comunale si è riunita con 

la presenza dei signori: 

 

 COGNOME E NOME CARICA RIVESTITA  

1 ANTONINO MUSCA SINDACO Presente 

2 LACAVA GUGLIELMO VICESINDACO Presente 

3 MANCUSO MARZIA RITA ASSESSORE Presente 

4 IOPPOLO CONCETTA ASSESSORE Presente da 

remoto 

5 BONFIGLIO SIMONE ASSESSORE Assente 
  

Totale presenti:   4 

Totale assenti:   1 

           

Fra gli assenti sono giustificati (Art. 73 O.R.E.L.), i signori: Bonfiglio 
 

Partecipa il Segretario Comunale Dott. CURRAO Pietro. 
 

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i 

convenuti a deliberare sull’ oggetto sopra indicato. 

 

Proposta n. 98 del 05.01.2024 
 

Predisposta da 

AREA AMMINISTRATIVA E AFFARI GENERALI 

UFFICIO SCOLASTICO 
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VISTO l’articolo 34 della Costituzione della Repubblica Italiana, a mente del quale “l’istruzione 

inferiore, impartita per almeno otto anni, è obbligatoria e gratuita”; 

VISTO il DM 31.12.1983 emanato dal Ministero dell’Interno di concerto con i Ministeri del Tesoro e 

delle Finanze, che ha escluso il trasporto scolastico dal novero dei servizi a domanda individuale; 

CONSIDERATA la stretta connessione del trasporto scolastico al diritto allo studio, tale che il 

servizio di trasporto scolastico può indubbiamente considerarsi prioritario per il supporto al diritto 

allo studio, nonché finalizzato a perseguire l’uguaglianza sostanziale degli studenti; 

VISTA la successiva e mitigativa pronuncia n. 76/2019 della Sezione Regionale di Controllo della 

Corte dei Conti della Puglia, la quale apre alla possibilità che, tra le risorse volte ad assicurare 

l’integrale copertura dei costi del trasporto scolastico, possano essere ricomprese le contribuzioni 

regionali e quelle autonomamente destinate dall’ente nella propria autonomia finanziaria, purché 

reperite nel rispetto della clausola di invarianza finanziaria espressa nel divieto dei nuovi e maggiori 

oneri (v. C.d.C Sezione regionale di controllo Campania, parere n. 102 del 28 maggio 2019), con 

corrispondente minor aggravio a carico dell’utenza (cit. Corte dei Conti, sezione regionale di 

controllo della Puglia, delibera n. 76/2019);  

 

VISTA la delibera della Sezione autonomie della Corte dei Conti n. 25 del 7 ottobre 2019, con la 

quale il Giudice erariale ha stabilito che “laddove l’Ente ne ravvisi la necessità motivata dalla 

sussistenza di un rilevante e preminente interesse pubblico oppure il servizio debba essere erogato nei 

confronti di categorie di utenti particolarmente deboli e/o disagiati, la quota di partecipazione diretta 

dovuta dai soggetti beneficiari per la fruizione del servizio può anche essere inferiore ai costi 

sostenuti dall’Ente per l’erogazione dello stesso, o nulla o di modica entità, purchè individuata 

attraverso meccanismi, previamente definiti, di gradazione della contribuzione degli utenti in 

conseguenza delle diverse situazioni economiche in cui gli stessi versano”; 

 

VISTO l’univoco orientamento giurisprudenziale che ha ritenuto che «il servizio di trasporto 

scolastico sia pleno iure un servizio pubblico di trasporto, e, come tale, escluso dalla disciplina 

normativa dei servizi pubblici a domanda individuale» (cfr., Corte dei conti, Sezioni regionali di 

controllo: Campania, deliberazione. n. 222/2017; Sicilia, deliberazioni n. 115/2015/PAR e n. 

178/2018/PAR; Piemonte, deliberazione n. 46/2019/SRCPIE/PAR; Puglia, deliberazione n. 

76/2019/PAR) e “osta alla qualificazione del servizio di trasporto scolastico come servizio pubblico a 

domanda individuale la circostanza che la sua erogazione è doverosa per legge” (secondo la citata C. 

dei Conti, deliberazione n. 25/SEZAUT/2019/QMIG); 

 

CONSIDERATO che sempre secondo la Sezione Autonomie, il trasporto scolastico è “servizio 

pubblico essenziale a garanzia del primario diritto allo studio la cui mancata fruizione può, di fatto, 

inibire allo studente il raggiungimento della sede scolastica, con conseguente illegittima 

compressione del diritto costituzionalmente garantito”; 

 

ACCERTATO che il Comune di Sinagra si estende su un territorio vasto, ed è frazionato in numerose 

contrade e borgate, connesse da una viabilità curvilinea e in forte pendenza;  

 

ACCERTATO che il sostegno delle sigle del volontariato assicura all’Ente risparmi non conseguibili 

con altre forme organizzative, un costo minimo del servizio, nonché continuità nell’erogazione di un 

servizio essenziale e costituzionalmente doveroso, anche tenendo conto del possibile abbinamento fra 

mezzi a disposizione e personale dotato di patenti e abilitazioni congrue; 
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                   MEZZO                                     AUTISTA 

DOBLO’ 035 Autista 1 

DOBLO’ 036 Autista 2 

RENAULT GRIGIO (vacante) 

MERCEDES GIALLO (vacante) 

ACCERTATO che il servizio di trasporto scolastico era ed è erogato a condizioni difficoltose per 

l’utenza, dal momento che una quota della popolazione destinataria del servizio è costretta ad 

anticipare la levata alle prime ore del mattino, per poi attendere nell’istituto scolastico per almeno 

un’ora l’arrivo degli altri scolari, dal momento che gli stessi tre mezzi di trasporto, e i tre autisti 

comunali, devono incunearsi nelle singole contrade e borgate e recuperare in tre o quattro turni tutti 

gli scolari; 

VISTO che ai sensi dell’articolo l’articolo 30, comma 8, del codice dei contratti pubblici, sono 

estranee all’applicazione del codice medesimo, anche se realizzate a titolo oneroso, le convenzioni 

con le organizzazioni di volontariato e le imprese di promozione sociale previste dall’articolo 56 del 

CTS e stipulate secondo le modalità ivi previste - in ossequio alle LINEE GUIDA N° 17 dell’ANAC 

recanti «Indicazioni in materia di affidamenti di servizi sociali», approvate dal Consiglio 

dell’Autorità con Delibera n. 382 del 27 luglio 2022; 

 

VISTO  

• il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31/3/2021 avente ad 

oggetto “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore negli 

articoli 55-57 del CTS”;  

• il decreto legislativo n. 33 del 14/3/2013 in materia di trasparenza, articolo 26, ai sensi del 

quale la pubblicazione è condizione di efficacia del provvedimento;  

• la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 

VISTI gli articoli 32 e 33 del Codice del Terzo Settore, riguardanti le Organizzazioni di Volontariato, 

fra le quali è da annoverarsi l’Organizzazione di Volontariato “Rangers International”, con sede in 

Sinagra, Via Provinciale (ME); 
 

VISTA la precedente deliberazione della Giunta Comunale n.146 del 04.09.2023, con le quali 

l’organo politico, preso atto della disponibilità dei Rangers International di Sinagra, approvava lo 

schema di convenzione con l’Organizzazione di Volontariato per l’anno scolastico 2023/2024;  
 

RITENUTO di dover adottare un nuovo schema di convenzione per l’anno scolastico 2023/2024, 

fino alla conclusione delle attività didattiche, che contenga i seguenti elementi di calcolo per la 

quantificazione del rimborso da destinarsi all’Organizzazione di Volontariato Rangers International: 

a) spese dirette relative all’attività svolta;  

b) massimo il 20% del totale delle spese come costi indiretti imputabili direttamente alle attività (es. 

cancelleria, utenze, spese varie di segreteria, ecc.);  

c) spese rimborsate ai volontari per raggiungere il luogo di svolgimento dell’attività: utilizzo di auto 

(come da tabelle ACI), utilizzo mezzi pubblici ordinari;  

d) i costi telefonici sostenuti per il servizio;  
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f) oneri derivanti dall’assicurazione dei volontari impiegati, ai sensi dell’art. 18 CTS, secondo il 

quale la copertura assicurativa è elemento essenziale delle convenzioni tra gli enti del Terzo settore e 

le amministrazioni pubbliche, e i relativi oneri sono a carico dell'amministrazione pubblica con la 

quale viene stipulata la convenzione;  

g) spese sostenute a livello locale per la formazione dei volontari impegnati nei servizi;  

h) altre spese sostenute dai volontari per l’espletamento dell’attività oggetto della presente 

convenzione sulla base dei regolamenti interni in vigore delle singole associazioni partecipanti; 

 

nonché che contenga  

• la descrizione del servizio di trasporto scolastico, le linee essenziali del suo funzionamento, la 

sua finalità, i bisogni e le difficoltà della comunità di riferimento che vengono soddisfatti con 

la Convenzione;  

• la durata, triennale, salva la possibilità di recesso da parte del Comune di Sinagra ex art. 21-

sexies della L. 241/1990, avendo la Convenzione natura di accordo pubblicistico ex art. 11, L. 

241/1990, nei seguenti termini: 

“Il rapporto di collaborazione avrà valenza dalla data di sottoscrizione della presente 

convenzione e fino alla conclusione delle attività didattiche. 

Il rapporto è da intendersi risolto a tale data, a meno che il Comune di Sinagra non rinvenga 

nel redigendo Bilancio pluriennale 2024-2026 la copertura finanziaria per i due anni 

successivi, con conseguente persistenza della Convenzione e scadenza della medesima al 

31.12.2025.  

Il Comune di Sinagra si riserva la facoltà di recesso libero dalla presente Convenzione 

qualora il Servizio divenga eccessivamente oneroso”; 

 

• l’obbligo dell’O.d.V. di fornire mensilmente appositi rendiconti delle attività svolte in forza 

della presente Convenzione; 

 

DATO ATTO che:  

➢ il Ministro dell’Interno, con proprio decreto del 22 dicembre 2023, pubblicato nella  Gazzetta 

Ufficiale n. 303 del 30 dicembre 2023, ha disposto il differimento del termine per 

l’approvazione del bilancio di previsione 2024/2026 da parte degli enti locali al 15 marzo 

2024, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 (TUEL). 

➢ la procedura in oggetto rientra fra quelle previste dall’art. 163 comma 3 del TUEL (nel caso di 

esercizio provvisorio); 

VISTO il vigente Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali, approvato con la Legge Regionale 

15.03.1963, n.16 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTA la legge 142/90 così come recepita nella Regione Sicilia dalla Legge regionale 15/03/63, n. 

16 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTE le LL.RR. n. 23 del 07/09/1998 e n.30 del 23/12/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO Il Regolamento Comunale di Contabilità. 

 

SI PROPONE CHE LA GIUNTA MUNICIPALE 

 

Deliberi per i motivi espressi in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati: 

 

1. Di prendere atto della disponibilità dell’Organizzazione di Volontariato “Rangers International” 

con sede in Sinagra, via Provinciale s/n, a cooperare, con finalità volontaristiche, con il Comune 

di Sinagra per l’espletamento del servizio di trasporto scolastico urbano per l’anno scolastico 

2023;  



Delibera di G.C. n. 4 del 05.01.2024 

 

2. Di assegnare al Responsabile dell’Area Amministrativa i fondi per l’esecuzione del servizio 

per complessivi euro 12.000,00, comprensivi del costo della polizza assicurativa sostenuto 

dall’Organizzazione ed obbligatorio ex art. 17 CTS, per la copertura del costo del servizio 

fino alla conclusione delle attività  didattiche.  
 

3. Di dare atto che: 

-  la spesa derivante dall’approvazione del presente atto trova copertura finanziaria sul Redigendo 

Bilancio Pluriennale di Previsione 2024/2026, differito al 15 marzo 2024; 

- la procedura in oggetto rientra fra quelle previsti dall’art. 163 comma 3 del D. Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i. (nel caso di esercizio provvisorio); 

3. Di autorizzare “Rangers International” a mezzo di volontari scelti dall’Organizzazione, ad 

eseguire il Servizio a partire da lunedì 08 Gennaio 2024; 

4. Di approvare l’allegato schema di convenzione di collaborazione per l’attività di riferimento, 

cui seguirà la determinazione e la stipula del separato contratto da parte del Responsabile 

dell’Area Affari Generali; 

5. Di dare atto che le attività del suddetto progetto sono attività di interesse generale ai sensi 

dell’art. 5 del D.Lgs. n.117/2017. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Istruttore 

 F.to - Geom. Sebastiano Giglia 
L’Assessore Proponente 

F.to - Prof.ssa Marzia Rita Mancuso 
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P  A  R  E  R  I 

(Art. 12 Legge Regionale 23.12.2000, n. 30) 

 

      Ai sensi dell’art. 12 della Legge Regionale 23 Dicembre 2000, n. 30  in ordine alla regolarità 

tecnica, si esprime parere FAVOREVOLE 

 Li, 05.01.2024 

 

               IL RESPONSABILE CON FUNZIONI DIRIGENZIALI 

            DELL’ AREA AMMINISTRATIVA E AFFARI GENERALI 

                                                                                     -  F.to ROSALIA SVELTI – 

    

 

 

 

 

     Ai sensi dell’art. 12 della Legge Regionale 23 Dicembre 2000, n. 30    in ordine alla regolarità 

contabile, si esprime parere FAVOREVOLE 

Li, 05.01.2024 

 

                                                             IL RESPONSABILE CON FUNZIONI DIRIGENZIALI 

                                                                                      DELL’AREA  CONTABILE 

                                                                                  -  SEGRETARIO COMUNALE – 

                                                                                - F.to - Dott. PIETRO CURRAO - 
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LA GIUNTA MUNICIPALE 

 

 

 -VISTA la proposta di deliberazione che precede, corredata dei pareri favorevoli in ordine 

alla  regolarità TECNICA e CONTABILE, resi a norma dell’art.12 della Legge Regionale 

23/12/2000, n.30;       

-RITENUTA tale proposta di deliberazione, così come redatta, meritevole di approvazione; 

-VISTO il vigente Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali, approvato con Legge 

Regionale 15.3.1963, n.16 e successive modifiche ed integrazioni; 

- VISTA la legge n.142/90, così come recepita nella Regione Sicilia dalla Legge Regionale 

11/12/1991, n.48, e successive modifiche ed integrazioni; 

- VISTO il Decreto Legislativo 18/08/2000, n.267; 

- VISTE le LL.RR. n.23 del 07/09/1998 e n.30 del 23/12/2000 e successive modifiche ed 

integrazioni; 

- VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità; 

- VISTO lo Statuto Comunale; 
 

 

D E L I B E R A 

 

 

 

 

▪ Di approvare, così come formulata, la superiore proposta di deliberazione che si intende 

integralmente trascritta ad ogni effetto di legge nel presente dispositivo. 

 

▪ La presente, con voti unanimi favorevoli resi come per legge, è dichiarata urgente ed 

immediatamente esecutiva ai sensi della L.R. n.44/91. 
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Si dà atto che il responsabile del Servizio Finanziario ha reso sulla presente deliberazione attestazione della relativa copertura 

finanziaria così come prescritto dall’art.13 della Legge Regionale 3/12/1991, n.44 

 

 

Il SINDACO 

F.to Antonino Musca 

________________________________ 

 

Il Segretario Comunale 

F.to Dott. CURRAO Pietro 

_____________________________________ 

 L’Assessore 

F.to Marzia Rita Mancuso 

_____________________________________ 

 

 

Il Segretario Comunale, con separato atto, attesta la pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio online 

istituito sul sito istituzionale dell’ Ente (art. 302, Legge n.69/2009, art.12 L.R. n.5/2011) il giorno 08.01.2024 per rimanervi 

per quindici giorni consecutivi (art. 11, comma 1, L.R. 3/12/1991, n. 44). 

 

 

 

È DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 05.01.2024 

 

 

decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.12, comma 1°, L.R. n.44/1991); 

dichiara immediatamente esecutiva ai sensi: 

 

 

art.12, comma 2, L.R.n.44/1991: 

art.16 L.R. n.44/1991 

 

 

 

 

Dalla Residenza Municipale, lì .................................... 

             Il Segretario Comunale 

                                  F.to Dott. CURRAO Pietro 

 

 


